EL IMPACTO ECONOMICO DEL PROTOCOLO DE KIOTO

Emisionestotalesen didxido de carbono (CO-) equivalente en Espaia (miles de

toneladas

Afo Emisiones brutas Indice
Ao base 289.850,72 100,00
1990 287.608,67 99,23
2002 400.155,57 138,06
Limite Kioto 333.328,33 115,00
Escqnano previsto con las politicas actuales del 446.370,11 154,00
Gobierno en 2012
Cantidad anua que habria que adquirir en € 113.041,78
periodo 2008-2012

Con d escenario previsto, en @ periodo 2005-2007 los sectores espafioles afectados por la
Directiva comunitaria podrian tener que gastar unos 200 millones de euros anudes en la
compra de derechos de emison. En € periodo 2008-2012, Espafia deberia comprar cada afio
derechos por 113 millones de toneladas de CO, equivaente, que podrian costar entre 1.243
millones de euros (para un precio de 11 euros por tonelada) y 3.616 millones de euros (32
euros por tonelada).

Propuesta de inver siones publicas anuales 2004-2012 en millones de eur os

Previsiones del gobierno Propuesta
Ahorro y eficiencia energética 200 1.000
Plan de Fomento de las Energias Renovables 41 200
Gestion de demanda (1) — 250

Con egsta propuesta de inversones se podrian ahorrar 75 millones de tondadas anuaes
adiciondes de CO,, que codarian anudmente entre 825 y 2.400 millones de euros en derechos
de emision (paraun precio de entre 11 y 32 euros por tonelada respectivamente).

“El cumplimiento del Protocolo de Kioto es una excelente oportunidad para crear empleo

de calidad, promover la innovacion tecnoldgica, mejorar la competitividad, reducir la
dependencia energética y avanzar hacia la equidad y la sostenibilidad” .

Joaguin Nieto, secretario confederal de medio ambiente de Comisiones Obrerasy
José Santamarta, director de la edicion en castellano dela revista World Wacht.
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EL IMPACTO ECONOMICO DEL PROTOCOLO DE KIOTO EN ESPANA

Joaquin Nieto y José Santamarta

1. Situacion del Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto de diciembre de 1997 concluyé con la adopcion de un acuerdo de
reduccion de emisiones de gases de invernadero por los 38 paises industridizados. El
compromiso, que s encuentra en d tramo find de la ratificacion, obliga a limitar las
emisiones conjuntas de sais gases (CO,, CH4, N2O, PFCs, HFCs y SFg) respecto a las ddl afio
1990 durante € periodo 2008-2012, en proporciones diferentes segiin € pais. reduccién de un
8% para @ conjunto de la Unién Europea, un 7% para EE UU y un 6% para Japon. Ucrania, la
Federacion Rusa y Nueva Zelanda se comprometen a mantener sus emisones de 1990. En
conjunto la reduccion globd acordada es de un 52% para € conjunto de paises
indugtridizados. El Protocolo no obliga en una primera fase a los paises en desarrollo, dadas
sus reducidas emisiones por habitante

En & afio 2001 George W. Bush decidié no ratificar Kioto. Dado que es necesario que lo
ratifiguen un minimo de 55 paises y que entre dlos sumen & 55% de las emisones de los
paises indudtridizados, relacionados en € Anexo | dd Protocolo. Dado que Estados Unidos
suma d 36,5% de las emisones de estos paises, para que @ Protocolo sea ratificado es
necesario que 1o hagan la cad totdidad del resto de paises indudtridizados. El Protocolo ha
sdo ratificado 111 paises. Los paises Anexo | que lo han ratificado suman € 44,2%. Rusa
sumaria otro 17,4%.

Adi, para que € Protocolo de Kioto entre en vigor fdta tan solo la ratificacion de Rusa Las
declaraciones de Andrel lllarionov, asesor ddl presidente ruso Viadimir Putin, € pasado 2 de
diciembre, coincidiendo con la novena Conferencia de las Partes del Convenio de Cambio
Climatico en Mildn, de que “este protocolo no puede ratificarse’, darmaron a toda la
comunidad internaciondl. Pero d dia sguiente Mukhamed Tskhanov, € ministro responssble
sobre estos temas, desmintié las anteriores declaraciones. ¢Qué quiere Rusia? Probablemente
vender mucho més cara su rtificacion.

El Protocolo de Kioto permite que los paises industridizados puedan vender y comprar
derechos de emision, tomando como referencia € afio base 1990. En 1990 aln exidtia la
URSS, con un importante consumo energético y unas emisones igudmente elevadas. La
imploson pogerior cambié radicdmente la Stuacion, cayendo & consumo y las emisones
muy por debgo de las de 1990. Rusia'y Ucrania podran vender “derechos de emisén” a otros
paises industridizados que superen los limites marcados por € Protocolo de Kioto. De hecho
Rusia esperaba vender esos “derechos de emison” (d llamado “are cdiente’) a Estados
Unidos, pero la negativa de la Adminigtracion de Bush a ratificar @ Protocolo de Kioto le ha
dgado sin uno de sus principaes compradores. Asi € precio d que vendera su “are cdiente”’
sn EE UU sa inferior, por la smple razén de que habra menos demanda de toneladas de
CO,. No obgante, la poshilidad de negocio para Rusia con la venta de derechos de emision
sgue sendo importante. Ahora Rusa mira a la Unidn Europea y reclana més
compensaciones econdmicas, asi como gpoyo en las negociaciones para su incorporacion a la
Organizacion Mundid de Comercio.



Formamente compete a la Duma, € parlamento ruso, la potestad de ratificar € Protocolo de
Kioto y en la préctica Putin tendra la Ultima paabra, pues sera € quién decida cuando y por
qué proponer la ratificacion. El pasado septiembre, Putin declaré que “Rusia se preparaba para
la retificacion’. Rusia tiene mucho que ganar con la ratificacion (la venta del “are cdiente’ a
la Unién Europea 'y Japdn), y poco que perder. Puede por supuesto impedir la ratificacion, y es
probable que haya alguna poshilidad, S cede a las presones de EE UU, pero es poco
probable que lo haga Pero también es harto improbable que Rusa ratifique Kioto antes del
proximo mes de marzo de 2004, cuando tendran lugar las eecciones presdencides, que
presumiblemente ganara Vladimir Putin.

El Protocolo de Kioto sigue vivo y muy probablemente acabara entrando en vigor, con todas
sus consecuencias. Pero incluso s d Protocolo no entrase en vigor, € cambio climéico
seguird sendo un problema cada vez més grave. Paises como Espafia tendran que tacer sus
deberes, reduciendo las emisones, 0 pagard muy cara la inactividad desarrollada por €
Gobierno en las dos Ultimas legidaturas.

2. Lasemisiones en Espafia

Tablal:
Emisonestotales en dioxido de carbono (CO,) equivaente en Espafia (miles de toneladas)
Afio Emisiones brutas Indice
Afio base 289.850,72 100,00
1990 287.608,67 99,23
2002 400.155,57 138,06
Limite Kioto 333.328,33 115,00

Escenario previsso con las politicas
actuaes del Gobierno en 2012 446.370.11 154,00

Cantidad anua que habria que adquirir 113.041,78
en € periodo 2008-2012

Fuente: Elaboracion propia. El afio base se compone de las emisiones de 1990 de CO,, CH; y N,O; y las
emisiones de 1995 de los carburos perfluorados (PFCs), carburos hidrofluorados (HFCs) y hexafluoruro de
azufre (SFg).

En 2002 las emisiones epaiiolas de gases de invernadero han aumentado un 38%. Espafia es,
segun la Unidn Europea, € pais de la UE que mas se dga de los compromisos contraidos
dentro de la burbuja comunitaria También es @ pais indudridizado donde més han
aumentado las emisones. No hay una rdacion mecanica entre d crecimiento econémico y €
aumento de las emisiones, como demuestra la experiencia europea e internacional.

En Espafia las emisones en unidades de CO, equivaente, condderando los sais gases de
efecto invernadero (GEI), han aumentado en un 38,06% entre 1990 (afio base) y 2002, cifra
gue ya duplica con creces d maximo dd 15% que Espafia podria aumentar sus emisiones para
2008-2012, segun los compromisos adquiridos en la Unidén Europea. La evolucion de las
emisones de gases de invernadero es @ mejor indicador del grado de compromiso de un
gobierno con & medio ambiente. Los datos no degjan lugar adudas.

Las emisones de diéxido de carbono (CO;) en Espafia entre 1990 y 2002, sin induir los
sumideros, han aumentado un 42,27%, pasando de 227 millones de toneladas en 1990 (afio



base) a 3235 millones de toneladas en 2002. En 2002 representaron € 80,85% de las
emisones brutas de los GEI en Espaiia, Sn incluir los sumideros.

Por sectores, las emisones totdes en CO, equivaente entre 1990 y 2002, han sdo las
sguientes:

Sector energético y transporte. Es € mayor responsable del conjunto de las emisiones, y €
auténtico nudo gordiano, pues en 2002 represento € 77,73% dd tota, con un aumento del
43,38% respecto a 1990. El transporte se incluye dentro de este sector, y en la actualidad
representa & 24% dd totd de las emisiones de GEl, habiendo experimentado un aumento
de més del 60% entre 1990 y 2002.

Los procesos industriales distintos a la combustion, como la produccién de cemento,
industria quimica y metalrgica, asi como € consumo de haocarburos y hexafluoruro de
azufre, representaron en Espana en 2002 d 7,2%, con un aumento del 24,2% respecto d
ano base de 1990, inferior alamedia

Los disolventes y otros productos solo representan € 0,42% del total, y han aumentado en
un 20,4% respecto a afio base, en que se emitieron 1.329.830 tondladas de CO»
equivaente.

La agricultura y la ganaderia representan € 11% de totd de las emisones de CO,

equivaente en Espafia, con un aumento de 15% respecto d afio base, muy inferior d de
|os otros sectores emisores.

Los residuos representan € 3,9% dd tota de las emisiones de didxido de carbono (COy)
equivalente en Espafia, con un aumento del 63% respecto d afio base, en que se emitieron
9.401.290 toneladas de dioxido de carbono (CO,) equivaente. Las emisiones de metano
son las mas importantes.

El cambio climético agrava los procesos de desertificacion y eroson, la escasez de recursos
hidricos debida a la deforestacion, la sobreexplotacion de acuiferos y una pérdida generdizada
de biodiversdad en las zonas himedas y en los bosgues. Espafia es uno de los paises europeos
més vulnerables d cambio climatico y sufrird sequias y reduccion de recursos hidricos, més
incendios forestales, desaparicion de playas,... con perjuicios d turismo, la agricultura, la sdud y
a la diversdad biolégica. El cambio climético es una redidad, que obliga a adoptar politicas
serias para evitarlo y mitigar sus consecuencias. El coste de no actuar serd muy superior d de
las inversones necesarias para reducir las emisones de gases de invernadero y prevenir los
efectos. Sin embargo, € Gobierno hasta ahora ha dgado traducir una irresponsable pasividad,
cuando no & més trasnochado desarrollismo, reclamando € derecho a contaminar méas.

¢COmo espera d Gobierno espafiol cumplir los compromisos adquiridos con la firma de
Protocolo de Kioto, ratificada por las Cortes @ afio 2001? El Gobierno, como demuestra €
aumento de las emisones, no tiene ningin plan serio para cumplir taes compromisos, que
establecen un tope ddl 15% de aumento para los afios 2008-2012 en relacion con las emisones
de 1990. La llamada “ Estrategia Espariola para € cumplimiento del Protocolo de Kioto”
podria ser un primer paso, a condicion de que en su contenido definitivo se incluyan
compromisos concretos fiscaes y presupuestarios y de que se revisen las actudes politicas
energéticas, S no es asi tal Edrategia se quedara e un mero catdogo de medidas desesbles
pero sin gplicacion préctica



3. Escenario segun e documento Planificacion de las Redes de Transporte Eléctrico y
Gasista 2002-2011.

Con d exenaio actud, € Gobierno incumpliria gravemente @ principad protocolo para
proteger  medio ambiente y d clima, pues paa € periodo 2008-2012 las emisones en
Espafia podrian ser superiores en un 60% a las del afo base. Espafia podria ser sancionada por
la Unidén Europes, a causa de las politicas actudes, y en cudquier caso € coste de comprar
derechos de emision puede ser dto.

El consumo de energia primaria en Espafia ha pasado de 90,6 Mtep (millones de toneladas
equivalentes de petrdleo) en 1990 a 132,16 Mtep en d afio 2002 (un 46% de aumento), afio en
e que la dependencia energética alcanzo € 77%, a pesar de que en la produccion naciona se
incluye por razones metodologicass muy discutibles la energia nuclear. El grado de
dependencia energética fue del 66% en 1990.

El documento de Minigterio de Economia titulado Planificacion de las redes de transporte
eléctrico y gasista 2002-2011 estima que & consumo de energia primaria serd de 175 Mtep en
e afo 2010, con un crecimiento anua del 3,09% para € periodo 2000-2011. El consumo de
carbon disminuiria de 21,6 Mtep en d afio 2000 (17,3% del consumo de energia primaria) a
14,4 Mtep en 2011 (8,2%), € de petroleo pasaria de 64,7 Mtep en 2000 (51,7%) a 83,4 Mtep
en 2011 (47,6%), € gas natural de 15,2 Mtep (13%) a 39,3 Mtep (22,5%), la energia nuclear
s mantendria en términos absolutos (de 16,2 Mtep a 16,6 Mtep) y disminuiria en términos
relativos (dd 13% en 2000 d 9,5% en 2011), las energias renovables deberian adcanzar €
12% previsto en € afio 2010 (de 7 Mtep en 2000 a 21 Mtep en 2011), adgo bastante dudoso
con € desarrollo actud, pues sdlo la edlica va a buen ritmo, y d resto corresponde a saldo de
ladectricidad.

S s cumplen las previsones dd Gobierno las emisiones de dioxido de carbono de origen
energético aumentaran un 64% entre 1990 y 2011, en & escenario més favorable, 1o que hace
mateméticamente imposible que d Gobieno cumpla € Protocolo de Kioto. La misma
proyeccion prevé que € consumo final pase de 90,3 Mtep en € afio 2000 a 131,56 Mtep en €
ano 2011, con un crecimiento anua de 3,48%, superior d del PIB previsto (2,8% de aumento
anua del 2000 a 2005y 3,1% de 2005 a 2010).

4. Edrategiade Ahorroy Eficiencia Energética 2004-2012

Hay dos formas responsables de reducir las emisiones. promover las energias renovables y
aumentar la eficiencia energética.

En noviembre de 2003 € Gobierno gprobd la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
2004-2012. Todos los edudios demuedtran las enormes poshbilidades de aumentar la
eficiencia, pretando los mismos servicios energéticos (cdor, refrigeracion, iluminadon o
movilidad) con un consumo mucho menor. Nadie demanda energia en S misma, sno los
servicios que édta presta. El objetivo debe ser proporcionar los servicios adecuados con la
menor cantidad de energia posible y obtener ésta a partir de fuentes renovables y autoctonas.
Ademés de las poshilidades técnicas de mejora de la €ficiencia, exisen otras muchas razones,



como son la disminucion de la contaminacion, la reduccion del déficit comercid, la mgora de
la comptitividad y la generacion de empleo.

Pero para que aumente la eficiencia, se requieren determinadas condiciones, como gestion
adecuada, informacion a todos los agentes implicados, formacion técnica y una politica de
precios energéticos y de incentivaos, junto con € marco regulatorio, que la hagan vigble,

La Union Europea tiene como objetivo la reduccion de la intensdad energética en un 1%
anud. Sin embargo, Espafia es uno de los pocos paises donde la intensidad energética
viene aumentando afio tras afo, un 5% en la Ultima década, mientras que en la Unién
Europea se ha reducido en un 9,6%. Entre 1980 y 2002, d consumo de energia find ha
tenido un crecimiento medio anuad dd 3,6% en Espaia jun punto porcentud por encima dd
crecimiento dd PIB! 1o que da una intensdad energética de 1,38. Es decir, que cada afio €
sistema productivo espafiol es menos eficiente en d consumo de energia y por lo tanto
menos competitivo.

El andiss dd documento muestra que esta Estrategia es muy insuficiente. S6lo considera una
reduccion de la intensdad energética primaria (energia necesaria por unidad de PIB) en 2012
con respecto a 2004 dd 7,2%, con lo que € aumento anua del consumo de energia se reducira
sOlo del 35% d 2,8% hasta 2012, para un crecimiento estimado del PIB dd 3% de media
durante dicho periodo.

Los supuestos ahorros no son sobre @ consumo actud, sino sobre € que se produciria en €
futuro de no exidir la Edtrategia. El consumo de energia primaria, con la Estrategia, pasara de
125 Mtep (Millones de toneladas equivaentes de fetréleo) en € afio 2000 a 165 Mtep en d
afio 2012, lo que supone un incremento del 32%. El consumo final pasara de 90,3 Mtep en
afno 2000 a 126 Mtep en € afio 2012, un aumento de 39,6%. Entre 2000 y 2012 & consumo
find enlaindustria crecera un 35,4%, € transporte un 48,8% y usos diversos un 33,2%.

Asdl, la Estrategia no sdlo llega con retraso, Sno que ademés es insuficiente, ya que seguin €
propio documento, una aunque se desarollara plenamente la Edrategia, las emisiones
directas de CO, aumentarian en un 58% respecto a 1990.

Las subvenciones, incentivos fiscales y otros agpoyos publicos ascienden a 2105 millones
anudes de euros (d equivdente a unos dieciocho kilbmetros de autovia). Los fondos
publicos totales en € periodo 2004-2012, 1.895 nillones de euros, son una cantidad a
todas luces insuficiente. Para € conjunto del periodo de nueve afios la Estrategia prevé una
inverson de 24.098 millones de euros por parte del sector privado, 1o que esta por ver, dada la
experiencia fracasada dd antiguo Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE) o € anterior
Pan de Energias Renovables.

En d desarrollo de la cogeneracion se puede hacer mucho més de lo previsto en la Estrategia.
Badtaria con una prima adecuada y un marco juridico estable. En € afio 2001, més del 30% de
las plantas de cogeneracion estuvieron sin funcionar a causa de las bgas primas y de la
insuficiencia ded marco legd. Las empresas cogeneradoras perdieron 180 millones de euros en
e afio 2000 y 240 millones en € afio 2001. Espafia sdlo produce d 11,2% de la eectricidad
con cogeneracion, frente a 47,4% de Holanda, € 37,7% de Dinamarca, € 35,5% de Finlandia
0 d 17,8% de Itdia. La Comision Europea establecié como objetivo € 18% dd totd de la
eectricidad generada para € afio 2010. La cogeneracion es mucho mas eficiente que la
produccion separada de electricidad y caor, y presenta otras muchas ventgas. garantia de



potencia, abastecimiento més descentralizado, menores pérdidas en transmison, adaptacion a
la demanda local, menor contaminacién y mayor creacion de puestos de trabgjo. Una planta de
cogeneracion tiene una eficiencia que va dd 60 d 8%, frente d 35% de una centrd
termoeléctrica de carbon, € 33% de una central nuclear o @ 51% de una centra de ciclo
combinado, S se tienen en cuenta las pérdidas en d trangporte y digtribucion. De hecho las
plantas de cogeneracion espafiolas evitan yala emisidn de 10 millones de toneladas de CO;.

La Estrategia ademas no contempla programas de gestion de la demanda en € sector
gléctrico y en € gas natural, y sobre todo rechaza cualquier medida de fiscalidad
ener gética o ecol ogica.

La eficiencia energética, en una economia de mercado, puede lograrse actuando sobre €
precio de la energia Al renunciar a cudquier politica fiscd, se renuncia a una de las
principaes herramientas conseguir cumplir € Protocolo de Kioto. La creacion de impuestos
energéticos findigas podria financiar las mgoras y edimular la eficiencia La reduccion dd
consumo podria compensar, en la factura energética find, € aumento del precio. En cudquier
caso, lapresion fisca globd podriay deberia ser neutra.

5. Energiasrenovables

El desarrollo de bs energias renovables podria contribuir a la reduccién de emiSones y es una
buena solucion de muchos de los problemas ambientales, como € cambio climéatico. Pero para
ello hace fata voluntad politicay dinero.

En 1999, se aprobd € Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espafia, donde se
establecian los objetivos para @ afio 2010. Con € desarrollo actud € Plan no se cumplira Las
energias renovables en d afio 2002 representaron € 5,3% del consumo de energia primaria
(7.047 ktep (ktep=mil toneladas equivaentes de petrdleo) sobre un total de 132.159 ktep), cifra
muy aeada de las 20.159 kiep en € afio 2010 (12% dd consumo de energia primaria) previstas
en documento del Gobierno Planificacion de las redes de transporte eléctrico y gasista 2002-
2011. El Plan de Fomento Yy la Directiva 2001/77/CE de promocion de la electricidad renovable
prevén producir € 29,4% ddl total en € afio 2010 con renovables.

El plan dd Gobierno prevé producir 180 ktep de solar termoeléctrica en 2010, con una
potencia ingtdada de sdlo 200 megavatios y una produccion de 4589 GWh/afo. Hasta €
momento & Gobierno no ha hecho nada.

Los precios actuales de los colectores solares planos en Espafia son superiores a los de otras
fuentes competitivas. Pero estos costes no toman en consideracion los problemas ambientales ni
la dependencia energética.

Al ritmo actud los objetivos para € afio 2010 sblo se dcanzarian en € afio 2110, un siglo
después. Para @ afio 2010, segun e Gobierno, deberia haber 4.841.000 metros cuadrados. A
31 de diciembre de 2002 stlo teniamos 522.561 metros cuadrados (40,3 ktep). En Alemania,
con mucho menos sol y menos superficie, jtenian 3.365.000 metros cuadrados en 2001! En
Grecia habia 2.460.000 metros cuadrados y en Austria 2.170.000.



Las nuevas normativas municipaes que estan gplicando agunos ayuntamientos y que obligan a
ingdar colectores solares en todas las viviendas de nueva condruccion o grandes
rehabilitaciones, permitiran relanzar un mercado con enorme futuro.

B objetivo del Gobierno era tener ingalados 143,7 MWp (megavatios pico) de energia solar
fotovoltaica en d afio 2010, de elos 135 MWp nuevos, de los que 61 MWp deberian ingtaarse
antes de 2006 (d 15% en ingtalaciones aidadas y @ 85% en instalaciones conectadas a la red).
Entre 1998 y 2002 se inddaron solo 11,7 MWp. Al ritmo actua los objetivos dd Plan para €
afno 2010 se acanzardn en d afio 2056. Mientras, en Alemania tenian 87,5 MWp en 2001 (Sete
veces més que en Espaia), gracias ad programa 100.000 tejados solares, que prevé instalar 300
MWp entre 1999 y 2004. Incluso Holanda, con poco sol y superficie, tenia mas potencia
instalada (12,2 MWp en 2001).

El precio dd kWh fotovoltaico, con las primas, asciende a 0,397 euros (maximo) y a 0,217
euros (minimo), frente a 0,72 y 0,35 en Austria, 0,48 en Alemaniay 0,39 y 0,23 en Portugd.
En Espafia se fabricaron 50,85 MWp en d afio 2002 (el 36% de la produccion europeq),
degtinados en cas un 90% a la exportacion. Los dos mayores fabricantes son Isofoton y BP
Solar, aunque en € sector operan 182 empresas, que emplean a més de 4.000 personas. Los
precios de los modulos fotovoltaicos se han reducido mucho, desde 7,76 eurosWp en 1990 a
3,3 euros/Wp en 2000.

En Espafia, con una radiacion solar diaria superior en la cad totdidad dd territorio a 4 kWh por
metro cuadrado, € potencial es inmenso. Solo en los tejados de &s viviendas espafiolas se
podrian producir anuamente 180 TWh.

Un objetivo viable seria llegar a producir 1,3 TWh fotovoltaicos en € afio 2010, fecha a partir de
la cud la fotovoltaica deberia experimentar un rgpido desarrollo, para dcanzar los 32,5 TWhen
e ano 2020. De dcanzarse tales cifras dgarian de emitirse ala atmésfera en d afio 2020 un total
de 34 millones de tondladas de CO, (1,35 millones en € 2000), Sempre que la fotovoltaica
sudituya d carbon en la generacidn eéctrica. Para adcanzar taes objetivos se requeriran unas
inversones importantes, pero posibles: unos 80 millones de euros anudles, a objeto de superar
las actudes barreras tecnolégicas y de economias de escda. En d mundo, segin € informe
“Solar Generation” de la Asociacion de la Industria Fotovoltaica Europea y Greenpeace, se
deberiallegar 2276 TWh en € afio 2020.

Las centrdes hidrodéctricas en s mismas no son contaminantes; sSn embargo, su congtruccion
produce numerosas dteraciones dd territorio y de la fauna y flora dificulta la migracion de
peces, la navegacion fluvid y d transporte de eementos nutritivos aguas abgo, provoca una
disminucién dd cauda dd rio, modifica € nivel de las cgpas fredticas, la composicion dd agua
embasada y € microclima, y origina d sumergimiento de tierras cultivables y @ desplazamiento
forzado de los habitantes de las zonas anegadas. En |a mayoria de los casos es la forma més
barata de producir dectricidad, aunque los costes ambientdes no han ddo seriamente
considerados.

En Espafia, € potencid adiciond técnicamente desarrollable podria duplicar la produccion
actua, acanzando los 65 TWh anudes, aunque los costes ambientdes y socides serian
desproporcionados. Las minicentraes hidrogléctricas causan menos dafios que los grandes
proyectos, y podrian proporcionar electricidad a amplias zonas que carecen de dlla.



La rehabilitacion de las minicentrales cerradas, la mgora de las existentes y aprovechamiento
hidroeléctrico de los embases que carecen de é, permitirian incrementar la produccion anud
en 6 6 7 TWh en Espafia, sin ninglin impacto ambienta adiciond, hesta dcanzar los 40 TWh
en un afio medio (ni muy seco ni especia mente lluvioso).

El Plan de Fomento fija como objetivo 720 nuevos MW, hasta dcanzar los 2.230 MW. Entre
1998 y 2002 s han puesto en funcionamiento 1456 MW, por lo que d ritmo actua no se
dcanzara d objetivo, a causa sobre todo de las bareras adminidrativas y @ impacto
ambiental. En d afio 2002 la potencia de las centrdes hidraulicas con menos de 10 MW
ascendidé a 1.668,9 MW y la produccion llegd a 4.075 GWh, y en la gran hidréulica la potencia
fue de 16.409 MW Yy la produccion fue de 22.312 GWh en 2002 y 38.991 GWh en 2001, datos
gue muestran la enorme variacion de un afio a otro. Hay que recordar que € afio 2001 fue
excepciond, puesllovié mucho mésdelo usud, y € afio 2002 fue més seco de lo normd.

En 2004 ya es comptitiva la produccion de dectricidad con generadores edlicos de tamafio
medio (de 750 a 2.000 kW) y en lugares donde la velocidad media dd viento supera los 4 metros
por segundo. Se espera que dentro de unos pocos afios también las maquinas grandes (entre 3y 5
MW) lleguen a ser rentables. La energia edlica no contamina y su impacto ambienta es muy
pequefio comparado con otras fuentes energéticas. De ahi la necesidad de acderar su
implantacion en todas las locdizaciones favorables, aunque procurando reducir las posibles
repercus ones negativas, especidmente en las avesy en € paisge, en dgunas locdizaciones.

En d afio 2002 la potencia edlica en Espafia ascendié a 4.837,4 MW, con una produccion de
9.873,1 GWh, con un incremento de 1.595 MW sobre € afio 2001, segin € IDAE, cuyos
datos son diferentes a los de la APPA. El sstema de gpoyo d precio ha demostrado su eficacia
en Alemania, Espafia y Dinamarca. El precio ded kWh en Espafia era de 0,0628 euros en €
ssema de precios fijo o de 0,066 dd pool mas incentivo (0,037 del llamado precio pool y
0,0289 de compensaciones), frente a los 0,09 de Alemania, y es uno de los nés bgjos de la
Unién Europea. Desde 1996 a 2002 € precio de la tarifa edlica para los productores acogidos
al Real Decreto 2366/94 ha bajado un 36,94%.

El importe tota de los incentivos a la produccion de eectricidad con renovables ascendié a
solo 240 millones de euros en d afio 2001 (d 1,7% de la facturacion dd sstema eéctrico),
una infima parte de lo que costara la compra de derechos de emision.

Los coges de la edlica son ya competitivos con los de las energias convenciondes: unos 900
euros ¢ KW ingaado. Cada kWh edlico permitiria ahorrar un kilogramo de CO,, entre otras
sustancias contaminantes.

Los paises con mayores recursos geotérmicos, en orden de importancia, son China, Estados
Unidos, Canada, Indonesia, Pert y México. El potencial geotérmico espariol es de 600 ktep
anuaes, seglin una estimacion muy conservadora dd Ingituto Geoldgico y Minero de Espaiia.
Para € afio 2010 se pretende llegar a las 150 Ktep (6,3 PJ). Los usos serian caefaccidn, agua
cdiente sanitaria e invernaderos, no contemplandose la produccion de electricidad.

En Espafia actualmente € potencia energético de los residuos asciende a 25,7 Mtep, para una
cantidad que en tondladas fisicas supera los 180 millones: 125 millones de toneladas de
Residuos Sdlidos Urbanos con un potencia de 1,7 Mtep, 10 millones de toneladas de lodos de
depuradoras, 13,8 millones de t de resduos industriaes (25 Mtep), 17 Mt de resduos
forestales (8,1 Mtep), 35 Mt de residuos agricolas (12,1 Mtep), 30 Mt de mataderos y 62 Mt
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de resduos ganaderos (1,2 Mtep). El reciclge y la reutilizacion de los resduos permitira
megorar e medio ambiente, ahorrando importantes cantidades de energia y de materias
primas, a la vez que s trata de suprimir la generacion de residuos toxicos y de reducir los
envases. La incineracion no es desedble, dadas sus repercusiones sobre la diversdad
bioldgica, lossudosy d cico hidroldgico.

B Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espafa prevé que la biomasa llegue a
10.295 ktep. En € afio 2002 la biomasa para usos térmicos ascendio 3.383,4 ktep, més 121 ktep
de biocarburantes y 31 ktep de biogas, y para usos ééctricos a 9259 GWh (137,2 GWh
proceden del biogés), con un incremento pequefio respecto a afio anterior. Y las perspectivas no
son mucho mejores.

En ninguno de los subsectores de la biomasa lleva camino de cumplirse en Plan de Fomento
(eléctrico, usos técnicos, biocarburantes). Para dlo seria necesario un aumento de la prima para
e kWh de biomasa y un apoyo activo y coordinado de las diferentes indancias adminidrativas
(agricultura, energia, forestd, medio ambiente) que impulse y garantice la recogida de residuos
de biomasa, |os cultivos energéticos y |as plantas e insta aciones para su gprovechamiento.

6. Ladirectiva de comercio de derechos de emisiéon en la UE

La Directiva 2003/87/CE sobre comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad entré en vigor en octubre de 2003, para regular € comercio de
estos derechos de emison en la Union Europea para reducir las emisones de manera més
econdmica y eficiente. Las empresas reducirdn sus emisones, S sus costes de reduccion son
inferiores d precio del derecho. El precio en toda la Unidn Europea sera Unico.

El comercio de derechos de emison es un mecanismo de mercado que poshilita a las
ingdaciones emisoras intercambiar los derechos de emisidén previamente asignados a cada
una de elas. El comercio de derechos de emison se da entre instdaciones que superen los
derechos de emison adgnados y agudlas cuyas emisiones sean inferiores, que podran vender
los derechos de emison sobrantes a las empresas que hayan superado la cuota inicid de
derechos asignados.

El intercambio de derechos permite que la reduccion de emisiones se redice donde € cogste
sea inferior, con un ahorro importante, de un 35%, para dcanzar los objetivos de reduccién
del conjunto de la Unién Europea.

El comercio internaciond de derechos de emisidén es uno de los tres mecanismos flexibles de
Protocolo de Kioto, junto a la Aplicacion Conjunta (J) entre la UE y los antiguos paises
europeos del bloque soviético y @ Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM) entre paises
indugtridizados y en desarrallo.

El mercado comunitario de derechos de emison no requiere la raificacion dd Protocolo de
Kioto, y podria entrar en funcionamiento incluso sin su entrada en vigor. De hecho € mercado
comunitario de derechos de emison empezara a funcionar oficidmente 1 de enero de 2005,
con dos periodos diferenciados, uno entre 2005 y 2007, y otro entre 2008 y 2012.

Los precios dependerdn del mercado. Los actuales son inferiores a 10€ por tondada, las
transacciones més recientes se han redlizado a un precio de entre 55 y 6,5 € por tonelada
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Pero no s sabe con ceteza como evolucionaran ahora, aungque se espera una subida
moderada. El precio de los derechos de emisién en € segundo periodo 2008-2012 dependera
bés camente de la ofertay la demanda.

Los derechos de emison en d primer periodo 2005-2007 sOlo afectan a un gas de
invernadero, € didxido de carbono, y a dgunos sectores indudtrides que més emiten, para
evitar una complgidad dificil de asumir. Los sectores implicados son € energético (centraes
termoeléctricas, refino de petrdleo), sderurgia, cemento y ca, minerdes no metdicos (vidrio
y ceramica) e industrias papeleras. El coste para las empresas afectadas no sera muy grande en
e primer periodo, que tiene por findidad poner en marcha una directiva que reamente sera
operdiva y costosa a partir dd afio 2008. Las ingtdaciones industrides incluidas, entre 4.000
y 5.000 en la UE, representan € 46% de las emisones de CO, en 2010, y € 38% de las
emisones totdes S s incluyen los s8s gases de invernadero. En un futuro inmediato es
probable que se incluyan también la indudria quimica y @ duminio, y otros gases de
invernadero.

La mayor pate de los derechos de emisén seran asignados gratuitamente por cada Estado
miembro (del 90% a 95%), y solo se podran subastar del 5% a 10%. El Parlamento Europeo
defendié la subasta de un porcentaje mayor, con € fin de hacer redidad € principio de “quien
contamina, paga’, Yy |os sectores empresariales defienden la gratuidad total.

El Gobierno debera daborar un Plan Naciona de Asignacion antes del 31 de marzo de 2004
en € que se determinard la cantidad totad de derechos de emision que prevé asignar ara e
primer periodo entre los sectores afectados. El citado Plan serd remitido a la Comisidn
Europea que, en un plazo méximo de tres meses, debera gprobarlo o rechazarlo.

En la primera fase de funcionamiento del régimen de comercio de derechos de emision en la
UE (2005-2007), la cuantia de la multa ascenderd a 40 € por cada tonelada de didxido de

carbono emitida de més, y se devard a 100 € a partir del segundo periodo (2008-2012). El

pago de esa multa no eximira en ningln caso a la empresa afectada de la obligacion de
cumplir d ao Sguiente.

Los créditos de emisiones obtenidos mediante la Aplicacion Conjunta y € Mecanismo de
Desarrollo Limpio se podran convertir en derechos de emiséon en la UE, S s agorueba la
modificacion de la Directiva de comercio de derechos de emision.

A principios de enero de 2004 Brusdas endurecié las condiciones para gplicar la Directiva,
con 11 criterios, cuatro de obligado cumplimiento, tres opciondes y € resto, mixtos. El més
importante de los criterios obligatorios es & de la “no discriminacion entre empresas y
sectores’. Para evitarla, se apela a la legidacion comunitaria sobre ayudas de Estado y se
reserva la potestad de andizar y juzgar cada caso para evitar que se viole la libre competencia.
La Comisdn quiere evitar que en € reparto de asignaciones los Estados apliquen trato de
favor a ciertas empresas o actividades (serian, por gemplo, los incentivos que, segin denuncia
Iberdrola, ha solicitado Endesa d reclamar un 20% més de emisones). La primera condicion
€S que no se concedan mas derechos de los edtrictamente necesarios para cumplir con €
Protocolo de Kioto. La Comunidad destaca que € objetivo no es permitir que las emisones
sgan d nive actud, sno diviar d coste de su reduccion. En € caso de h incorporacion de
nuevas empresas que necesiten derechos, la Comison Europea establece tres modalidades
para regular esta entrada: que las aspirantes compren directamente los derechos en € mercado;
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gque & Estado reserve una cierta cantidad de derechos para subastarlos periddicamente, o que
Se mantenga una cantidad de derechos para repartirlos gratuitamente en € futuro.

7. Ladirectiva de comercio de der echos de emision en Espafia

La Directiva de la UE de comercio de emisones de gases de invernadero afecta a cerca del
50% de las emisiones de CO, de la UE, y entre é 45% y d 50% de las emisones en Espafia
Los sectores que han de participar en é mercado de CO, son las centrales termoel éctricas de
combudtibles fésles, refinerias, coquerias e ingtdaciones de combugtion de més de 20 MW
térmicos, cemento, ca, ceramica, vidrio, Sderurgiay papd y carton.

En Espafia es probable que se asignen 160 millones de tondladas de CO;, que se repartirian de
la dguiente manera: entre & 57% y € 62% corresponderia alas centraes termoeléctricas, del
8% d 10% a las refinerias de petrdleo, dd 5% a 7% a la Sderurgia, dd 16% a 18% d
cemento, del 1% a 15% alacd, dd 6% d 7% avidrio y cerdmicay del 1 d 1,5% a sector
papelero.

El Plan Naciond de Asgnacion (PNA) en Espaiia, que solo se ha consultado con las
organizaciones empresarides, sin la paticipacion de los sindicatos y ONG, se est4 eaborando
sSn ninguna trangparencia, incumpliendo las digposciones de la Comison Europea y la propia
Directiva

Las organizaciones empresariales pretenden una asignacion gratuita de todos los derechos de
emision, que d Estado compre derechos, implicar a otros sectores como d transporte, que se
contabilicen los sumideros, que no se establezcan limites de asgnacion de emisiones para
Mecanismo de Desarrollo Limpio y la Aplicacién Conjunta, que segin € Protocolo de Kioto
no deben superar € 6%. Ademés piden que se revisen los objetivos de Kioto para Espaiia.
Algunas de las demandas son factibles, otras estan fuera de la redidad, como la revisén dd
Protocolo o que sea el Estado € que asuma directamente |os costes.

El PNA no deberia asgnar derechos de emision a los sectores afectados superiores a sus
emisones de afio base 1990, incrementadas en un maximo dd 15%, con d fin de ser
consecuentes con los objetivos marcados. La manera en que se repartan los derechos de
emison es clave, y deberia incentivar las inversones en energias renovables, en eficiencia
energética y gedtidén de la demanda, 1o que implica asignar un porcentaje de los derechos de
emisones con & sstema de subasta, que debe ser iguad 0 mayor que € 5% en € periodo 2005-
2007, y dd 10% en € periodo sguiente. Igudmente se deben asignar utilizando indicadores
sectorides de intensdad de emisén por unidad de produccion como, por gemplo, emisiones
promedio de CO, por kWh, promoviendo de esta forma las ingtaaciones més eficientes y con
menos intensdad de dioxido de carbono. También debe exidtir la poshilidad de transferir
derechos de emisén no usados (banking) de un afio a otro, con € fin de incentivar a la
adopcion de medidas tempranas, a periodo 2008-2012.

Entre los muchos problemas que plantea la Directiva esan las nuevas ingdaciones, que
probablemente deberan comprar derechos para cubrir sus emisiones, y aguellas que cierren,
gue podrian vender sus derechos de emisién, como las centrdes termoeéctricas afectadas por
laLey de Grandes Ingta aciones de Combustion.
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8. El coste econdémico del Protocolo de Kioto para Espafia

El Protocolo de Kioto no contempla expresamente sanciones econdmicas en € caso de
incumplimiento, pero impone una multa equivdente d 30% dd exceso emitido, que s
deducird de la cantidad asignada en € dgguiente periodo de compromiso, suspende la
posibilidad de comprar derechos de emisén y obliga a redizar un plan de accion de
cumplimiento. La Unién Europea s contempla sanciones y obligaciones econdmicas de
compra de derechos de emision para las empresas y paises que emitan por encima de los
compromisos adquiridos en & marco de la“burbuja europea’.

Con € escenario prevido, en € periodo 2005-2007 los sectores esparioles afectados por la
Directiva comunitaria podrian tener que gagtar unos 200 millones de euros anudes en la
compra de derechos de emision. Y en @ periodo 2008-2012, Espafia deberia comprar cada afio
derechos por 113 millones de toneladas de CO, equivaente, que podrian costar entre 1.243
millones de euros (en @ meor de los casos, para un precio de 11 euros por tonedlada) y 3.616
millones de euros (en un escenario probable de 32 euros por tonelada).

Diversas entidades empresariales han presentado datos sobre los costes muy superiores a
esos, sn base auficiente, para generar darmismo sobre las consecuencias de la aplicacion del
Protocolo y forzar su revisén. Td planteamiento no es redista, pues la Union Europea no
tiene intencion dguna de revisxlo, ya que son vaios los paises que han hecho ya
considerables esfuerzos y se encuentran en una posicion de ventgja que no estén dispuestos a
perder. Més bien d contrario, dgunos de dlos anunciaron en la COP 9 en Milén que, més dla
de Kioto, ya estaban preparandose para un segundo periodo de reducciones. @ Reino Unido
planea reducir un 60% sus emisiones para 2050 y Alemania se compromete a reducirlas en un
40% y propone ala UE que lo haga en un 30%.

A diferencia de los sectores empresarides de otros paises europeos que llevan tiempo
haciendo los deberes, para afrontar la Directiva en mgores condiciones, las organizaciones
empresariales espaiolas han despreciado en @ pasado la agenda del cambio climético. Ahora,
en vez de recuperar @ tiempo perdido y emprender las medidas oportunas, se dedican a
generar un estéril darmismo reiterando que las empresas de los sectores afectados por la
Directiva perderan competitividad y empleo, e incluso podrian desaparecer. Eso solo sucederd
S siguen despreciando sus obligaciones en lamateria.

As pues, o razonable no es seguir sin hacer nada y lanzar campafas darmistas sobre los
costes de Kioto, que a nada conducen, sSino poner los medios, las politicas y los presupuestos
para cumplir d Protocolo de Kioto, lo que dgnifica promover las energias renovables, la
eficiencia energética y d trangporte colectivo. Esa es una edtrategia win-win (ganar-ganar) o
doble dividendo, porque es buena en términos ambientdes (menos emisiones), tecnoldgicos
(innovacion), econdmicos (mayor competitividad, menor déficit comercid, menos compra de
derechos) y sociales (mas empleo).

9. Propuestas
Comisiones Obreras consdera que e cumplimiento del Protocolo de Kioto es una exceente
oportunidad para crear empleo de cdidad, promover la innovacion tecnologica, mejorar la

competitividad, reducir la dependencia energética y avanzar hacia la equidad y la
sogtenibilidad.
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Es posble y necesario mantener € empleo y la produccion de carbon naciona, cumpliendo
Kioto con la suditucion del carbon de importacion por edlica, cogeneracion y otras
renovables, programas de gestion de demanda y un aumento de la eficiencia energética. El
Plan Neciond de Asignacion debe ser coherente con las obligaciones que supone € Protocolo
de Kioto, un 15% de aumento maximo.

El Gobierno debe aumentar las inversones publicas ded Estado en eficiencia energética a
1.000 millones anudes de eurcs, frente a los 200 actuales de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética 2004-2012. Igudmente, hay que aumentar las inversones publicas en
energias renovables a 200 millones anudes de euros, frente a los 41 millones que en teoria
adgnad Plan de Fomento de las Energias Renovables. También consideramos necesario que
e Gobierno mgore d esquema retributivo del Régimen Especid y obligue por ley a que las
empresas eéctricas dedtinen anudmente 250 millones de euros a programas de gestion de
demanda (apenas un 1,5% de su facturacion anual).

Para reducir las emisones es necesario un marco juridico estable y primas suficientes a la
eectricidad en € llamado Régimen Especid procedente de la cogeneracion y de las diferentes
fuentes renovables, como revindica € sector. Las diversas administraciones deben establecer
planes claros para reducir las emisones, incluyendo instrumentos fiscaes, incentivos a las
renovablesy alaeficiencia, y los presupuestos suficientes parallevarlos a cabo.

La reduccion de la produccion de resducs, € reciclge, @ abandono de la incineracion, e
gprovechamiento de la materia organica para producir compost y € aprovechamiento del
metano, son algunas de las medidas de una politica de residuos adaptadaa cambio climético.

El Gobierno espafiol no contempla ninguna politica encaminada a traspasar mercancias de la
caretera a otros modos mas eficientes energéicamente como d ferrocaril. El ferrocarril
deberia devar su participacion, hasta dcanzar € 30% dd tréfico de mercancias y d 25% de
vigjeros antes del afio 2010.

La palitica territoria y municipa debe ir encaminada a reducir la demanda, promoviendo la
ciudad mediterrdnea densa, compacta y con mezcla de actividades, con barios donde
viviendas, trabgo y servicios estén proximos en € espacio, aminorando la segregacion
egpacid y socid de las ciudades que induce aumentos en las necesidades dd transporte, y
limitando € crecimiento de las grandes &eas metropolitanas.

Tabla2:
Propuesta de inversiones publicas anual es 2004- 2012 en millones de euros

Previsones dd gobierno Propuesta
Ahorro y eficiencia energética 200 1.000
Pan de Fomento de las Energias Renovables 41 200
Gestion de demanda (1) — 250

Fuente: Elaboracién propia
(1) Las empresas eléctricas deberian destinar anualmente 250 millones de euros a programas de gestién de
demanda, procedentes de susingresos.
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Tabla3:
Emisiones directas de CO, de origen energético (millones de tone adas)

1990 2012/ EAEE 2012/ CC.OO0.
Industria 49 67 56
Transporte 60 119 95
Usos diversos 24 47 34
Tota consumo find 133 233 185
Sectores transformadores 74 95 68
Totd CO- de origen energeético 207 328 253
Indice 100 158 122

Fuente: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012 (EAEE) y el aboracion propia

Con edta propuesta las emisiones directas de CO, de origen energético limitarian su aumento
un 22%, frente d 58% del escenario actud dd gobierno, 1o que supone ahorrar 75 millones de
toneladas anudes adiciondes de CO,, que costarian anudmente entre 825 y 2.400 millones de
euros en derechos de emison (para un precio de entre 11 y 32 euros por toneada

respectivamente).

Sobre el 7% restante, porcentaje en €l que seguin €l escenario propuesto se supera €l limite de
Kioto, se puedey se deben realizar dos tipos de actuaciones:

Reducir las emisiones de los otros 5 gases de invernadero: CHj, N>O, carburos
perfluorados (PFC), carburos hidrofluorados (HFC) y hexafluoruro de azufre) SFs.

Acudir a los mecanismos de flexibilidad, en particular al Mecanismo de Desarrollo

Limpio, realizando inversiones en energias renovables y en eficiencia energética en los
paises en desarrollo, muy especialmente en Latinoamérica.
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ANEXO |
Impacto del comercio de derechos de emisiéon en €l sector eléctrico

El sector eéctrico es € més importante desde & punto de vida de las emisiones, y es también
donde se pueden dcanzar mayores reducciones de la manera menos traumética, digerando la
preson sobre otros sectores industrides, por varias razones la bga dadicidad
precio/demanda de dectricidad, la escasa repercusion de la competencia mundia, la ausencia
de productos sudtitutivos y la poshbilidad de repercutir € coste de CO, d consumidor con
menores efectos adversos, tras muchos afios de reduccién real del precio del kKWh.

El sector eéctrico puede redizar grandes reducciones de las emiSones a un precio razonable,
y exigen dternativas claras ya en d mercado, como la energia edlica y las centraes de ciclo
combinado de gas naturd. La interndizacion de costes que supone la Directiva hara aflorar las
ventgas competitivas de la edlica y otras energias renovables, que ademas tienen otras
muchas ventgas, como mayor generacion de empleo, reduccion del déficit comercid y
desarrallo tecnoldgico. Segin Unesa, € precio medio de la eectricidad se ha reducido €
36,4% en términos congtantes entre los afios 1997 y 2003, lo que dga un margen para
actuaciones encaminadas a reducir las emisones, mas S e tiene en cuenta que desapareceran
otras partidas, como las destinadas a la moratoria nuclear.

Las centraes de carbdn emiten por kWh entre 25 y 3 veces mas CO; que las centraes de
ciclo combinado de gas naturd. La emison de la energia edlica es practicamente nula. Incluso
con la potencia ingdada previsa en € documento Planificacion de las redes de transporte
eléctrico y gasista 2002-2011, se podrian cumplir los objetivos de Kioto, segin la empresa
|berdrola

Iberdrola sogtiene que sudtituyendo € carbon (de importacion) por € gas naturd se pueden
reducir las emisones de CO, un 60%. Frente a los cdculos de Endesa que estima un
crecimiento del coste de la dectricidad dd 7% anud hasta 2012, Iberdrola asegura que este
efecto serd nulo. Con la desgparicidon de la moratoria nuclear (en 2007) y de los CTC (Costes
de Transcion a la Competencia), las compaiiias eéctricas van a liberar recursos importantes
gue pueden degtinar a reducir las emisiones. Seguin Iberdrola, “Kioto cabe perfectamente en €
actud moddo de tarifa’, y “Endesa sdlo busca ganar tiempo, hasta que construya los ciclos
combinados que anuncié recientemente y conseguir hasta entonces una subvencion de 5.800
millones de euros’.

Iberdrola pide que la asignacion de derechos se haga incentivando la reduccion de emisiones
contaminantes y la interndizacion de los costes ambientaes, lo que implica que s den
derechos a la produccion actud y futura, pero no a la produccidn histérica. Respecto a los
efectos que augura Endesa para la economia espafiola s se gplica edtrictamente @ Protocolo
de Kioto, Iberdrola consdera que no es posible medir las emisiones en porcentgie del PIB ni
en renta per cdpita “ES una trampa, porque la estructura dd PIB de cada pais es muy
diferente ¢cudntos derechos de emison deberia recibir China en funcion de su renta per

cipita?’.

Endesa ha redizado un estudio catastréfico sobre las repercusiones en @ sector, donde calcula
un encarecimiento anua del precio de la dectricidad del 15%, informe que ha Sdo rebatido
por Iberdrola. Endesa solicita derechos de emision gratuitos por 290 millones de toneladas de
CO; durante d primer periodo 2005-2007 (96,7 millones de toneladas de CO, por afio).
Iberdrola, por € contrario, otorga la mayor parte de los derechos de emisién gratuitos a otros
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sectores, con € fin de no afectar su capacidad productiva, y reduce los derechos de emision
dedl sector déctrico a 76 millones anuaes de toneladas de CO,, sin repercusion en lastarifas.

El Gobierno probablemente asigne ad sector eéctrico espariol entre d 57% y € 62% de las
emisiones previdas por la Directiva.

El banco JP Morgan ha cuantificado en 220 millones de euros € coste anud que entre 2005 y
2010 tendra la directiva comunitaria sobre emison de CO, para @ sector eéctrico, cantidad
gue debe pagarse, bien a través del hueco en b tarifa que dga la moratoria nuclear, que acaba
en 2005, bien con un incremento de la tarifa por encima dd limite dd 2% que fija la
metodol ogia actud.

El cumplimiento de Kioto divide a las eéctricas. Iberdrola defiende que en la asignacion de
derechos se tenga en cuenta la proyeccion de la evolucion del sector. Fenosa y Endesa quieren
que s2sgad criterio de contabilizar las emisones histéricas.

Espafia esta en € furgon de cola en cuanto a cumplimiento de Kioto. El sector eéctrico emitié
en 2002 ago més de 95 millones de tondladas de CO», por lo que, para dcanzar la meta fijada
de 74 millones de toneladas en 2010, debe recortar en un 22% sus emisiones. La empresa mas
afectada es Union Fenosa, dado € peso del carbon en la generacion de dectricidad, con unas
emisiones de 0,6 tondladas de CO», por cada MWh. Endesa tiene 0,5 toneladas e Iberdrola solo
0,26 toneladas. Viesgo tiene 0,8 tondladas, e Hidrocantabrico 0,7 toneladas.

Iberdrola recientemente aseguré que cumplir Kioto no implica recortar la produccion de
carbon naciona, y que para cumplir Kioto en € sector eéctrico bastaria con recortar las
importaciones de carbon, que actuamente doblan ya a la produccion naciond. El 57% de la
electricidad de las térmicas se obtiene quemando carbon de importacion. Las emisiones
podrian reducirse a 27 millones de toneladas en 2010 9 se sudtituye € carbon importado por
gas naturdl.

El Gobierno debe asignar antes de marzo de 2004 d reparto de los derechos de emisidn entre
las empresas eléctricas. S éstas superan sus limites, deberdn acudir d mercado a comprar més
derechos. Seguiin @ andlisis de JP Morgan, € precio serd de 5,7 euros por tonelada de CO, en
2006 y de 9 euros en 2010.

Y mientras en d afio 2004 € sector eééctrico no destinard ni un euro a la getion de la
demanda. El sector eléctrico ingresara en 2004 mas de 16.000 millones de euros.

Una cuestion especidmente grave es d papel de la cogeneracion en € Plan Nacionad de
Asgnacion de Emisones. Siete grandes sectores indudriales, representados por Aspapel
(fabricantes de pasta, papd y carton), Feique (industria quimica), Ascer (fabricantes de
azulgos y pavimentos ceramicos), Hispayt (fabricantes de ladrillos y tgjas de arcilla cocida),
AOP (Asociacion de Operadores de Petrdleo), CIE (Consgo Intertextil Espafiol) y AAEE
(Autogeneradores de Energia Eléctrica), han presentado un documento comin a Gobierno en
e que requieren que la cogeneracion tenga un tratamiento diferenciado en € Plan Naciond de
Asgnacion, como una actividad independiente incluida en € esguema de derechos de
emison. La asgnacion de derechos de emison a la cogeneracion debe fundamentarse en la
asgnacion separada a dos productos diferenciados. asignacion a la produccion de calor Util y
adgnacion ala produccion de eectricidad.
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De cumplirse las previsones de Gobierno sobre potencia ingdadada de cogeneracion para
2011, se reducirian las emisiones en 46 millones de tonedladas de CO;, en € periodo 2001-
2011. No obstante, las plantas de cogeneracion no estan a dena potencia por la ausencia de un
marco legd que promueva su desarrollo, segin denuncia € sector.
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ANEXO I
Reglamento de gases fluorados

La propuesta de Reglamento de gases fluorados, remitida por la Comision en agosto de 2003,
pretende contener, recuperar y reducir la emison de gases fluorados de efecto invernadero,
como los carburos perfluorados (PFC), los carburos hidrofluorados (HFC) y d hexafluoruro
de azufre.

El reglamento establece la obligacion de inspecciones periddicas en gparatos fijos de
refrigeracion, are acondicionado, bombas de caor y sstemas de proteccidén contra incendios,
y larecuperacion de los gases para reciclado o destruccion.

La propuesta de Reglamento prohibe & uso de hexafluoruro de azufre para moldeado a
preson de magneso y en neumaicos de vehiculos. Iguamente prohibe d uso de gases
fluorados en numerosas aplicaciones, como Sstemas de are acondicionado, Sstemas de
proteccion contra incendios, ventanas o cazado, y restringe su usO en Sstemas de aire
acondicionado de vehiculos nuevos.

El objetivo dd nuevo reglamento es reducir las emisones de gases fluorados en 23 millones
de toneladas de CO, equivaentes en la UE en d horizonte dd afio 2010, y reducciones
posteriores en |0s afios sucesivos.

La directiva es importante, porque debe impulsar una importante reduccion de las emisones
causadas por estos gases, que Sih normas de este tipo seguirian creciendo.

Seria igudmente desedble d desarrollo de politicas y normativas para reducir la emision de

todos los gases de invernadero, como € metano y @ Oxido nitroso, dado que son posibles
importantes reducciones con un coste muy inferior d del dioxido de carbono.
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